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GIRIS

Avrupa Birligi tGye tlke vatandaslarinin Mayis 2014’te secimlerde oy kullanarak olusturdugu
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu altinda Eyliil 1952’de ilk kez toplanan ‘Ortak
Meclis’ten oldukga farkhidir. 1952’de 78 parlamenter varken, bugiin 28 tye tlkeden 400 milyon kisiyi
temsil eden 750 parlamenter bulunmaktadir. Ayni zamanda, Birligin genislemesi dogrultusunda

yasama slreci de degismis, Avrupa Parlamentosu’nun yetki alani pek ¢ok konuda genislemistir.

Avrupa Birligi'nde yasama sireci, buglin, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan birlikte gerceklestiriimektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
yasa taslagi ayni anda Parlamento’ya ve Konsey’e sunuluyor, iki tarafin da lizerinde uzlastigi metin;
Parlamento’da ve Konsey’de oylanarak yasalasiyor. Cikarilan yasa Avrupa Komisyonu tarafindan
ylrGtiliyor ve denetleniyor. Bu siirecten dolayi, Parlamento ve Konsey Avrupa Birligi’'nin yasama

organlari olarak nitelendirilirken, Komisyon yiiriitme organi olarak tanimlaniyor.



Avrupa Parlamentosu’nun olusumu, 1951 yilinda, Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nun
kurulus belgesi olan Paris Anlasmas’na dayanmaktadir. Fransa, Bati Almanya, italya, Hollanda,
Belcika ve Liksemburg arasinda imzalanan, 1952 yilinda yurirlige giren Paris Anlasmasi ile Yiksek
Otorite, Bakanlar Konseyi, Adalet Divani ve Ortak Meclis kuruluyor. 1957 Roma Anlasmasi ile Ortak

Meclis’'in ismi Avrupa Parlamenterler Meclisi olmustur.

1965 yilinda, Birlesme Anlasmasi ile Avrupa Komir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, ortak bir yiiritme mekanizmasi altinda birlesti." Bu
mekanizma icerisinde, her Ug toplulugun farkli karar alma usulleri olsa da tek bir yiritme organinin

olmasina karar verildi.

1970 yilina gelinceye kadar, Topluluk icinde karar alma yetkisi Yiiksek Otorite’ye ve Bakanlar
Konseyi’'ne aitti. 1957'de Roma Anlasmasi ile belirlenen ismiyle Avrupa Parlamenterler Meclisi, liye
Glkelerin ulusal parlamenterlerinden olusuyordu ve Birlik icerisindeki yasal dizenlemelere etki

edemiyordu.

1970’de imzalanan “belirli biit¢e hiikiimlerini diizenleyen anlasma” (Treaty amending certain
budgetary provisions) ile Parlamenterler Meclisi’'ne zorunlu olmayan harcamalarda son s6zii sdéyleme
hakki tanindi. Zorunlu harcamalar, Topluluk Anlagsmasi’'nin dogurdugu - 6érnegin tarim politikasi - ve
uluslararasi anlasmalardan gelen konulardir.”> Bu degisiklik ile kisith bir alani iceriyor olsa da

Parlamento Konsey karsisinda ilk kez veto hakki elde ediyor.

1973 yilinda, Biylk Britanya, irlanda ve Danimarka, Avrupa Topluluguna katildilar. Bu
genisleme karari Avrupa Komisyonu’nun teklifi Gizerine Konsey tarafindan alinmistir. Parlamento’nun

karar verme yetkisi bulunmamaktaydi, danisma organi olarak sadece goriist alind.

Avrupa Toplulugu’nda ilk genisleme sonrasi, 1975 yilinda, 9 Uye Ulke tarafindan “belirli mali
hiikiimlerini diizenleyen anlasma” (Treaty amending certain financial provisions) imzalandi. Anlasma
ile birlikte, Parlamenterler Meclisi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bitge taslagini

tamamiyla reddetme hakkina sahip oldu. *

Avrupa Parlamentosu lyeleri, 7-10 Haziran 1979 tarihlerinde Uye Ulkelerde yapilan secimle,

ilk kez dogrudan goreve gelmislerdir. Secimlere genel katilim orani %62,5 olmustur. 9 Uye Ulkeden

! Simon Hix, Bjorn Hoyland, The Political System of the European Union, 3. bs., Hampshire, Palgrave
Macmillan, 2011, s.77-81

? Rocco Polin, Life of EP: History of the empowerment of the European Parliament, Ed., The European
Parliament Elections of 2014, 1. bs., Roma, Italian Centre for Electoral Studies, 2014, s.26.

* Rocco Polin, Life of EP: History of the empowerment of the European Parliament, Ed., The European
Parliament Elections of 2014, 1. bs., Roma, Italian Centre for Electoral Studies, 2014, s.26.
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gelen parlamenter sayisi 410’dir. Secimlerde birinci parti 113 sandalye ile Sosyal Demokratlar

olmustur.

1981 yilinda Yunanistan Avrupa Toplulugu’na katilmistir. Yunanistan’in Uyeliginde yine
Avrupa Parlamento’nun herhangi bir rolii olmamigstir. Yunanistan’in Avrupa Parlamentosu’nda temsil
edilebilmesi icin Ekim 1981’de sadece Yunanistan’da gerceklesen, 24 sandalye igin, se¢im olmustur.

Secim sonucu, Avrupa Parlamentosu Uye sayisi 434 olmustur.

1986 yilinda Portekiz ve ispanya’nin Topluluga katilmalarinda, daha énce oldugu gibi Avrupa

Parlamentosu’nun etkisi olmamistir. Topluluktaki tye Ulke sayisi 12’ye ylikselmistir.

1986’da imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Parlamentosu’nun yetkisi genisletilmistir.
Getirilen Isbirligi Usulii ile Parlamento, Komisyonu’nun hazirlayip sundugu yasa taslagini iki kez
okuma hakki kazanmistir. isbirligi usuliiniin ilk asamasinda Konsey, Komisyon’un énerisi {izerine ve
Parlamento’nun onayini aldiktan sonra nitelikli cogunlukla ortak tutum benimsemektedir.
Parlamento, hem bu tutum hem de tutumun alinmasini belirleyen etmenler konusunda Komisyon ve
Konsey tarafindan bilgilendiriimektedir. S6z konusu ortak tutum, Parlamento tarafindan kabul
edilmesi veya Parlamento’nun herhangi bir karar almamasi halinde uygulanmaktadir.
Parlamento’nun degisiklik ©nerisi yapmasi halinde, Komisyon’un bu o6neriyi 1 ay icinde gbdzden
gegirmesi gerekmektedir. Gézden gegirme siresinin ardindan Komisyon o6neriyi, kendi gorisiyle
beraber Konsey’e iletmektedir.”* Fakat Parlamento’nun dglincii kez okuma yapma hakki

olmadigindan, yasalasmasini istemedigi taslak metin Konsey tarafindan onaylanabilmektedir.

Ekim 1990’da, Avrupa Toplulugu Uyesi Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin, Alman Demokratik

Cumbhuriyeti ile birlesmesinin arindan, lye Ulke sayisi artmadan, Topluluk sinirlari genislemis oldu.

1993 vyilinda vydirirlige giren Maastricht Anlasmasi ile yasa yapma slirecinde Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri Konsey karsisinda ciddi sekilde artmistir. Komisyon’un sundugu taslak
metin Uzerinde, Parlamento ve Konsey ikinci okumada da anlasamazsa, 6zel Uzlasma Komitesi'nin
kurulmasi kararlastirildi. Taraflarin gonderdigi temsilcilerden olusan Uzlasma Komitesi’'nin hazirladigi
ortak metnin ise kabul edilmesi gerekiyor. Yani, Avrupa Parlamentosu’nun bir sekilde, yasa taslagi

lizerinde Konsey ile anlasmasi gerekiyor.

Maastricht Anlasmasi’'yla birlikte gelen diger onemli yetki artisi, Parlamento’nun Avrupa

Komisyon Baskani se¢imine muidahil olmasini sagladi. Son karari verme yetkisi olmasa da, Avrupa

* can Mindek, “Avrupa Birligi'nde Demokrasi Agigl Sorunu ve Avrupa Parlamentosu”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamis yiksek lisans tezi, 2008, s.48.
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Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi, Ombudsman ve Avrupa Sayistay! gibi makamlarin atanmasinda

Konsey’in Parlamento’ya danismasi gerekiyor.

1995’de Avusturya, isveg ve Finlandiya’nin Avrupa Topluluguna katilmasiyla liye iilke sayisi 15
olmustur. Daha 6nce Birlige liye olan llkelere 6n kosul sunulmazken, bu genisleme dalgasinda
Kopenhag Kriterleri’ndeki standartlari saglamalari istenmigtir. Ayrica ilk kez, Avrupa Parlamentosu ile

Konsey birlikte karar alarak tyelikleri onaylamistir.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun yetki alani 32
politika alaninda genislemistir. Bu yetki genisligi ile Parlamento 32 politika alaninda veto hakki elde
etmistir. Bunun yaninda, Avrupa Komisyonu baskani seciminde daha 6nce sadece goriisii alinan
Parlamento’nun, Amsterdam Anlasmasi ile veto hakki olmustur. Bu sayede, dolayli yoldan Komisyonu
da veto etme hakki oldugu yorumlanabilir. Ayrica, yasa taslaklari (izerinde anlasilamamasi
durumunda kurulan Uzlasma Komitesinde Konsey tarafindan sunulan ortak tutumu reddetme

hakkina sahip olmustur.

Yillar iginde pozisyonunu gii¢clendiren Avrupa Parlamentosu, 1999 yilinda ilk kez bir biitge

taslagini reddetmistir.

2004 yilinda, Avrupa Birligi'ne 10 ulke katiliyor, Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya. 1995 genislemesinde oldugu gibi, 10
Ulkenin de Birlige Uyeligi icin Kopenhag Kriterleri sart kosulmustur ve Birlige katilimlari Avrupa

Konseyi ile Parlamento tarafindan ortak kararla saglanmistir. Birlige lye Ulke sayisi 25’e ¢ikmistir.

Avrupa Parlamentosu Amsterdam Anlasmasi ile elde ettigi, Avrupa Komisyonu baskanini veto
etme hakkini 2004 ve 2009 yillarinda kullanmistir. Avrupa Parlamentosu 2004’te, Avrupa Komisyonu
Uyesi olarak aday gosterilen Rocco Buttiglione’yi, 2009°’da da Rumiana Jeleva’yl istememistir.

isimlerde degisiklik yapiimast icin Parlamento, Avrupa Komisyonu’nu veto etmistir.°

Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinde Birlige Gye olmustur. 2004 genislemesindeki
gerekli sartlar, bu genislemede de istenmistir ve yine Avrupa Parlamentosu ile Konsey (lkelerin

katilimini birlikte onaylamislardir. Avrupa Birligi Gye Ulke sayisi 27’ye ylikselmistir.

Bulgaristan ve Romanya genislemesinden dnce baslayan Lizbon Anlasmasi ¢alismalari, Birlik

icindeki karar alma mekanizmasinda ciddi degisiklikler 5ngdriiyordu. iki tlke de, liyelik sonrasi Lizbon

> Rocco Polin, a.g.e., 5.28.
® Simon Hix, Bjorn Hoyland, The Political System of the European Union, 3. bs., Hampshire, Palgrave
Macmillan, 2011, s.44.



¢alismalarina dahil olmuslardir. Lizbon Anlasmasi Aralik 2007’de, 27 Uye Ulkenin imzalamasiyla ve her

Ulkenin kendi i¢ hukukuna gore onaylamasiyla yirirlige girmistir.

2009 yilinda yirirliige giren Lizbon Anlasmasi ile birlikte, Parlamento ve Konsey’in birlikte
yasa yapma slreci “olagan yasama usuli” olarak tanimlaniyor. Avrupa Komisyonu baskani, Avrupa

Konseyi tarafindan 6neriliyor ve Parlamento tarafindan segiliyor.

Lizbon Anlasmasi ile kabul edilen ve bugiin gecerli olan, olagan yasama usuliinde, yasa
taslagini Avrupa Komisyonu hazirliyor ve Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi'ne gonderiyor.
Parlamento ilk okumayi yaptiktan sonra, yasa teklifini Uzerinde degisiklik yapmadan Konsey’e
gonderebildigi gibi, degisiklik yaparak da Konsey’e gdnderebilir. Avrupa Konseyi, Parlamento’dan
gelen bu ilk okumayi kabul ederse, teklif yasalasir. Konsey, Parlamento’dan gelen ilk okuma tlzerinde
degisiklik yapma hakkina sahiptir. Degisiklik yapilirsa, ikinci okuma igin teklif Parlamentoya gider.
Parlamento teklifi yasalastirir, teklifi kabul etmez veya teklif Gzerinde degisiklik yaparak tekrar
Konsey’e gonderebilir. Konsey eger bu taslagi kabul ederse teklif yasalasir, kabul etmez ise Uzlasma

Komitesi kurulur.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in kendi iclerinden belirledigi Gyelerden olusan Uzlasma
Komitesi’nden yasa taslagi ¢ikmaz ise, teklif kabul edilmez ve siire¢ sonlanir. Uzlasma Komitesi’'nden
yasa taslag cikarsa, Parlamento ve Konsey’in yasa taslagini onaylamasi gerekir. iki kurumdan biri

onaylamazsa, Komisyonun gonderdigi teklif kabul edilmemis oluyor. ’

7 Avrupa Birligi Konseyi, Guide to the ordinary legislative procedure, 2010, (Cevrimigi),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/QC3109179ENC.pdf, s.5-22.
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SONUC

1952’de yirlrlige giren Paris Anlasmasi’'ndan glinimiize, Avrupa Birligi'nin karar alma
mekanizmalari biyik 6lcide degismistir. ilk yillarda, Avrupa Parlamentosu’nun sadece fikir beyan
etme yetkisi varken, buglin yasama sirecinin taraflarindan biridir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi yilhk biitcesinin onaylanmasindan; Avrupa Merkez Bankasi, Ombudsman, Avrupa Komisyonu
gibi kurumlarin yoneticilerinin atanmasina kadar Avrupa Konseyi ile esit seviyede karar alma yetkisine

sahiptir.

Genisleme sireci ile karsilastirdigimizda, Birligin Uye Ulke sayisi arttikca, Parlamento’nun
karar alma siirecinde roliinin genisledigi dogrudur. Fakat genisleme ile Parlamento’nun yetkilerinin

genislemesi arasinda dogrudan bir bag oldugu sdylenemez.

Sonug olarak, genisleme siresince Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artmis olsa da, tim bu
yetki artislari Ulkeler arasinda imzalanan ‘uluslararasi anlasmalara’ dayanmaktadir. Yani,
Parlamento’nun gliclenmesi Avrupa Konseyi’'nde oturun liderlerin karari olmustur. Bu da, gerektigi
zaman yetki artisi yapan (lkelerin, istediklerinde de Parlamento’nun yetkilerini kisitlayabilecegi

anlamina gelmektedir.
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Tarih

Yasama

Birlige Katilim

Katilim Siireci

Birlige Katilim Sarti

Ulkeler

1951 Paris Anlagmasi

Konsey ve Yiksek Otorite yetkili
organ

1970 Belirli bltce
hikimlerini diizenleyen
anlasma

Zorunlu olmayan harcamalarda
Parlamento son s6zi soyllyor

1973 ingiltere, irlanda,
Danimarka

1975 Belirli mali
hikimlerini dizenleyen
anlasma

Parlamento bitce taslagini
bltlndyle veto etme hakki

1981 Yunanistan

1986 ispanya, Portekiz

1986 Avrupa Tek Senedi

‘Isbirligi Usull’ Parlamento’nun
yasa taslagini iki kez okumasi

1993 Maastricht

Yasa taslagi Gzerinde
anlasilamazsa ‘Uzlasma

Avrupa Komisyonu’na
danisilarak, Avrupa
Konseyi’'nin onay

Avrupa Toplulugu
standartlarina ve
kurallarina uyum

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda, Liksemburg

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Portekiz

Anlasmasi .
? Komitesi’nin kurulmasi
1995 Avusturya, Isvec, .
. . ¥ ¢ Fransa, Bati Almanya, Italya,
Finlandiya )
p - Belcika, Hollanda,
Parlamento’nun Komisyon .. L ;
L " Luksemburg, Ingiltere, Irlanda,
baskani segciminde ve 32 politika . .
1997 Amsterdam Danimarka, Yunanistan,
alaninda veto hakki. Uzlasma ; .
Anlasmasi Ispanya, Portekiz, Avusturya,

Komitesi’'nde c¢ikan taslagi veto
hakki.

isveg, Finlandiya




2004 Estonya, Letonya,
Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan,
Slovakya, Polonya,
Slovenya, Malya, Kibris

2007 Romanya,
Bulgaristan

2007 Lizbon

‘Olagan Yasama Usulill’ ile
Avrupa Parlamentosu ve Konsey
birlikte karar ahyor.

Parlamento (ic okuma
yapabiliyor.

2013 Hirvatistan

Avrupa Komisyonu’na
danigilarak, Avrupa
Konseyi ve
Parlamento’nun onayi

Avrupa Birligi
standartlarina ve
kurallarina uyum.

Kopenhag Kriterleri’nin
saglanmasi.

Hukukun Gstiinliga, insan
haklari, demokrasinin

garantisinde istikrar.

Calisan Pazar ekonomisi.

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Portekiz, Avusturya,
isveg, Finlandiya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan,
Slovakya, Polonya, Slovenya,
Malta, Kibris

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Portekiz, Avusturya,
isveg, Finlandiya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan,
Slovakya, Polonya, Slovenya,
Malta, Kibris, Romanya,
Bulgaristan

Fransa, Bati Almanya, italya,
Belcika, Hollanda,
Liksemburg, ingiltere, irlanda,
Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Portekiz, Avusturya,
isveg, Finlandiya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan,
Slovakya, Polonya, Slovenya,
Malta, Kibris, Romanya,
Bulgaristan, Hirvatistan
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